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Catre: Natalia PLUGARU
Ministra Muncii si Protectiei Sociale

Nr. 98 din 21 iulie 2026

Ref.: Aviz asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
normativ privind garantiile sociale)

Stimata Doamna Ministra,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, supunem atentiei dumneavoastra, opinia AmCham asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului normativ privind garantiile sociale), precum
urmeaza:

I.  Pozitia AmCham privind durata minima a concediului anual

AmCham sustine trecerea de la exprimarea concediului anual in zile calendaristice la exprimarea acestuia
in zile lucratoare, in masura in care modificarea reprezinta o conversie neutra a dreptului existent, iar nu
o0 majorare implicitd a duratei minime a concediului.

Pentru programul standard de cinci zile pe saptdamana, cele 28 de zile calendaristice prevazute in prezent
corespund unei perioade de patru sdptdmani complete, respectiv 20 de zile lucritoare. in consecints,
propunem stabilirea duratei minime a concediului anual la 20 de zile lucratoare si fnlocuirea
corespunzatoare, in cuprinsul Proiectului, a pragului de 22 de zile.

Stabilirea unei durate de 22 de zile lucratoare nu reprezinta o simpla conversie tehnica, ci o majorare a
numarului de zile de absenta platitd pentru salariatii care activeaza potrivit programului standard. Daca o
asemenea majorare este urmaritd ca optiune de politicd sociald, aceasta trebuie examinata si
fundamentata distinct, inclusiv prin evaluarea impactului economic si bugetar asupra angajatorilor si
autoritatilor publice.

. Incertitudini juridice si absenta unui cadru normativ de referinta

1. Din perspectiva noastrd, Proiectul nu solutioneaza doua aspecte esentiale pentru o reglementare
completd a concediilor acordate in zile lucratoare:

- semnificatia notiunii de ,zi lucratoare” in contextul acordarii concediilor; si

- raportarea duratei minime garantate a concediului anual, exprimate in zile lucratoare, la
diversitatea regimurilor de muncad aplicabile in unitatile angajatoare si/sau pentru salariati
concreti.
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Proiectul pare calibrat in principal pentru programul repartizat pe cinci zile pe saptamana. Efectele
asupra muncii in ture, timpului partial repartizat pe mai putine zile, saptamanii de sase zile si evidentei
globale nu sunt insa reglementate explicit.

Absenta unor solutii clare pentru aspectele mentionate va genera instabilitate si imprevizibilitate n
aplicare, litigii de munca, nemultumiri individuale si colective ale angajatilor, inechitati structurale la
acordarea concediilor, blocaje operationale si cheltuieli suplimentare pentru angajator.

[T

A. Ambiguitatea notiunii de ,,zi lucratoare” in contextul acordarii concediului anual

Proiectul prevede acordarea concediului anual in zile lucratoare si, in anumite dispozitii, utilizeaza
notiunea de ,saptdmana lucratoare” de concediu neintrerupt, fara ca aceste notiuni sa fie definite in
Codul muncii, nici cu caracter general, nici in contextul specific al concediilor.

in lipsa unei definitii legale, notiunea de ,,zi lucritoare” poate fi interpretatd in cel putin dous moduri,
fiecare producand consecinte diferite asupra modului de consumare a dreptului anual la concediu:

e Zile lucratoare raportate la un reper general de cinci zile — interpretare care ar rezulta daca
legiuitorul intentioneaza ca cele 22 de zile sa fie calculate uniform dupa o saptamana de luni pana
vineri, indiferent de graficul salariatului.

e Zile lucratoare individuale — potrivit unei interpretari ce reiese din programul de munca concret al
salariatului, ar trebui sa fie considerate zile lucratoare numai zilele Tn care salariatul presteaza sau
ar fi trebuit sd presteze munca potrivit programului sdu individual. Tn aceast3 ipotez, celelalte zile
ale saptamanii, in care salariatul nu datoreaza prestatii de munca, ar trebui sa fie considerate
nerelevante pentru consumul zilelor de concediu garantat salariatului prin lege.

Munca in schimburi ilustreaza dificultatile practice care pot aparea din lipsa unei reguli uniforme privind
zilele lucratoare in contextul concediilor. Daca un salariat are, intr-o anumita saptamana, trei ture
planificate, regula trebuie sa arate daca o saptdmana de concediu consuma trei zile potrivit graficului
sau sau cinci zile potrivit unui reper general. Cum numarul si durata turelor pot varia, legea trebuie sa
stabileasca atat unitatea de consum, cat si mecanismul de echivalare a dreptului anual.

Dificultati suplimentare apar atunci cand programul de lucru al salariatului include ocazional zile de
sambata sau duminica. Daca salariatul ar urma sa lucreze intr-o astfel de zi in saptamana concediului,
iar pentru scopurile acordarii concediului se aplica notiunea de Zile lucratoare standard, tratamentul
acelei zile ramane fara solutie: concediul, fiind acordat si platit doar in zile lucratoare standard, nu poate
fi acordat sdambata sau duminica, deoarece acestea nu sunt ,zile lucratoare” la general, desi pentru
salariat in acest caz concret este vorba de o zi lucratoare.

Consideratiile sunt relevante si pentru sdptdmana de sase zile, programele cu zile de repaus diferite de

sambata si duminica, timpul partial, evidenta globala si alte regimuri care difera de programul repartizat
pe cinci zile.
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Pe de alta parte, optarea pentru conceptul de zile lucratoare individuale, desi mai favorabila salariatilor,
va genera, in lipsa unor reguli suplimentare de ajustare, propriile inechitati si dezechilibre practice:

a. Inconveniente operationale semnificative pentru angajator. Un salariat care lucreaza 3 zile pe
saptamand si utilizeaza intreaga rezerva concediald intr-o singura perioada (situatie relativ
frecventa in mediul rural) ar lipsi efectiv din unitate aproximativ 7,3 saptamani, respectiv aproape
douad luni (22 zile de rezerva concediala: 3 zile de lucru pe sdaptamana = 7,3). Absente de
asemenea durata creeaza dificultati semnificative in organizarea fluxurilor de munca si fie vor
genera costuri suplimentare de forta de munca pentru angajatori, fie vor crea tensiuni la
acceptarea cererilor de concediu de acest gen.

b. Rezultate diferite in functie de distributia zilelor de munca. La un fond fix de 22 de zile, un
program regulat de doua zile pe saptdmana ar conduce la 11 saptamani de absenta, iar unul de
cinci zile la 4,4 saptamani. Diferenta confirma ca legea trebuie sa precizeze durata protejata in
saptamani si modul de conversie in zile pentru fiecare distributie regulata.

B. Necesitatea unui mecanism de ajustare a duratei concediului in functie de regimul de munca
efectiv al salariatului

Odata cu inlocuirea unitatii de masura a concediului anual din zile calendaristice in zile lucratoare, in
special in cazul Tn care pentru acordarea concediului se vor utiliza zilele lucratoare individuale, apare
necesitatea determinarii si ajustarii duratei efective a concediului pentru salariatii care nu activeaza in
cadrul unei sdptdmani standard. Tn lipsa unor reguli de ajustare, aplicarea uniformd a unei durate
minime fixe de X zile lucratoare de concediu poate conduce la rezultate efective diferite in functie de
programul de munca al salariatului. Salariati aflati in situatii comparabile din perspectiva timpului
efectiv de munca vor ajunge sa beneficieze de perioade de repaus anual efectiv (sdaptamani
calendaristice cu lipsa permisa de la munca) diferite. Va fi, astfel, afectat obiectivul tratamentului
echitabil al salariatilor.

Pentru a ilustra aceste efecte, poate fi luat cazul unui salariat care lucreaza 3 zile pe saptamana, cate
11 ore pe zi, si al unui salariat care lucreaza 5 zile pe saptamana, cate 7 ore pe zi. Desi ambii presteaza
aproximativ acelasi volum saptamanal de munca, acordarea fiecaruia dintre ei a unui concediu de 22
de zile lucratoare, fara ajustari, ar conduce la perioade efective de repaus diferite. Aplicand zilele
lucratoare individuale la acordarea concediului, primul salariat se va odihni, pe parcursul anului,
disproportionat mai mult decat al doilea (22 zile lucrdtoare de rezerva concedialad / 3 zile lucrate pe
saptamana = 7.3 saptamani calendaristice de repaos). Al doilea salariat va avea in aceasta situatie 4,4
sdptdmani calendaristice de repaos. In asemenea situatii, durata concediului exprimatd in zile
lucrdtoare nu mai reflecta in mod necesar o perioada comparabild de odihng, iar salariatii cu norma de
munca depling, care presteaza mai mult timp de munca intr-un an, sunt si dezavantajati.

Aceeasi problematica, dar cu sens invers, apare in cazul salariatilor care lucreaza 6 zile pe saptamana.
Aplicand formula de calcul a timpului de repaus anual efectiv - 22 de zile lucratoare de rezerva
concediala: 6 zile lucrate pe saptdmana — obtinem 3,67 saptamani calendaristice de repaos pentru
acesti salariati. Astfel, daca rezerva concediala va constitui un numar fix de zile lucratoare, fara sa se
prevada o ajustare corespunzatoare in functie de programul de munca saptamanal, perioada efectiva
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de repaus anual de care vor beneficia acesti salariati va fi mai redusa decat cea a salariatilor care
lucreaza saptamana standard.

Tabelul de mai jos demonstreaza cum, la un fond de 22 de zile lucratoare, repausul efectiv exprimat in
saptamani calendaristice variaza extrem in functie de regimul de munca:

I Fond nominal Il / Regim de munca Il / Repaus efectiv (sdptdmani Observatie

in Proiect (zile/saptamana) calendaristice): 1/ 1l

22 2 zile/sdaptamana 11,0 Cel mai avantajat

22 3 zile/sdaptamana 7,3 Avantajat

22 5 zile/sdaptamana 4,4 Reper

22 6 zile/sdaptamana 3,7 Sub reperul UE de 4
saptamani

Experienta altor state europene releva ca exprimarea concediului Tn zile lucratoare este, de regul3,
insotitd de reguli privind calculul si ajustarea duratei concediului pentru diferite regimuri de munca
(ilustrata mai jos). Exemplul Romaniei, unde asemenea reguli nu au fost elaborate, confirma riscul
descris mai sus si evidentiaza importanta existentei unor reguli clare de calcul pentru evitarea lacunelor
de aplicare si a interpretarilor divergente.

n Proiect, art. 113 din Codul muncii include o referire la ,durata normald a timpului de munca” ca baz
pentru acordarea rezervei concediale. Coroborata cu definitia din art. 95 din Codul muncii, potrivit
careia durata normalda a timpului de munca ,nu poate depasi 40 de ore pe saptamana”, aceasta
formulare ar putea fi interpretata in sensul ca durata minima garantatd a concediului este raportata la
0 saptamana de lucru de 40 de ore si ca ar permite ajustari atunci cand durata muncii prestate difera
de acest reper. Totusi, apreciem ca aceasta referire nu este clara si nici suficienta pentru a fundamenta
un mecanism de ajustare a rezervei concediale, din cel putin trei motive:

e Prevederea nu este explicita. Este necesar un exercitiu de interpretare pentru a deduce ca
sintagma respectiva permite majorarea sau diminuarea rezervei concediale in functie de
programul de munca.

e Prevederea nu ofera o solutie transanta nici pentru situatiile pe care ar urma sa le reglementeze.
Durata normald a timpului de munca nu reprezinta o valoare fixa, ci un plafon (,,nu poate depasi
40 de ore pe saptdmana”). In consecint3, si un program de 20 de ore pe saptdimani s-ar putea
incadra in notiunea de duratda normalad a timpului de munca, ceea ce permite interpretarea ca
rezerva concediald nu este susceptibila de ajustare, indiferent de reducerea programului de lucru.
Astfel, un salariat care lucreaza doar lunea si vinerea, cate 4 ore pe zi, ar putea argumenta ca are
dreptul la acelasi concediu anual platit ca un salariat cu norma intreaga.

e Norma nu poate fi aplicata in mod consecvent programelor de munca variabile. Aceasta nu ofera
solutii adecvate in cazul evidentei globale a timpului de munca, unde timpul de munca este
calculat pe perioade extinse, de pana la un an, si nici Tn cazul muncii in ture cu program glisant
(de exemplu, rotatii de tip 11/22 (24), unde numarul zilelor lucrdtoare si durata muncii
saptamanale variaza de la o saptamana la alta.
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lll.  Modele comparate de reglementare a concediului in zile lucratoare

Experienta statelor care exprima durata concediului anual in zile lucratoare confirma necesitatea
existentei unor mecanisme de ajustare a dreptului la concediu in functie de programul de munca al
salariatului, astfel incat durata efectiva a repausului anual sa fie echivalenta pentru toate categoriile de
lucratori:

e Austria. Durata minima legala a concediului anual este exprimata in zile lucratoare, avand ca reper
saptamana de lucru de 6 zile. Din ratiuni declarate de asigurare a egalitatii intre salariatii cu
program deplin (6 zile) si cei cu program redus (5 zile si mai putin), durata garantata de lege a
concediului se calculeaza proportional cu timpul anual de munca al salariatului respectiv, potrivit
formulei: numarul de zile lucrate pe saptamana x durata concediului exprimata in saptamani
calendaristice (5) = numarul de zile de concediu cuvenite. Astfel, un salariat care lucreaza 3 zile pe
saptamana beneficiaza de 15 zile lucratoare de concediu. Desi numarul nominal de zile difera,
durata efectiva a concediului ramane identica: atat salariatul cu norma intreaga, cat si cel cu
program redus beneficiaza de 5 saptamani calendaristice de repaus anual.

e Germania. Legea federala a concediilor (BUrlG, §3) stabileste o durata minima anuala a
concediului de 24 de zile lucratoare, definite ca toate zilele calendaristice care nu sunt duminici
sau sarbatori legale, astfel incat durata garantata a concediului este raportata expres la saptamana
de munca de 6 zile. Ulterior, Curtea Federald de Muncad (Bundesarbeitsgericht, BAG), prin
jurisprudenta sa de referintd (hotardrea in cauza 9 AZR 406/17), a statuat ca acest concediu
nominal de 24 de zile lucratoare trebuie ajustat proportional in functie de variatiile timpului de
munca al salariatului pe parcursul anului si de numarul de zile lucratoare saptamanale aplicabile
acestuia.

e Luxemburg. Pentru salariatii cu program de munca partial (redus) sau cu programe de munca
atipice, concediul se calculeaza pro rata, raportat la orele lucrate saptamanal. Guvernul publica
tabele oficiale de conversie pentru calcularea duratei concediului, in functie de lunile lucrate si de
numarul de ore lucrate lunar de fiecare salariat.

Exemplele altor state arata ca simpla exprimare a concediului in zile lucratoare nu poate fi considerata
o reglementare completa, aplicabila in mod adecvat tuturor contextelor de organizare a muncii. Prin
urmare, pentru a asigura coerenta normativa si aplicarea uniforma a dreptului la concediu in functie
de diversele forme de organizare a timpului de munca, Proiectul ar trebui sa dezvolte in mod expres un
mecanism de ajustare similar, care sa permitd corelarea duratei concediului cu programul efectiv de
munca al salariatului.

Iv. Observatii asupra altor interventii din Proiect

A. Durata de 22 de zile si impactul economic

AmCham considera necesar reglementarea unui prag de 20 zile lucratoare in sensul proiectului de
lege. Pentru un program de cinci zile, 28 de zile calendaristice luate ca patru saptamani complete includ,
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de regula, 20 de zile programate de munca. Prin urmare, 22 de zile nu reprezinta o conversie strict
neutra, ci o majorare a repausului anual, al carei impact trebuie cuantificat.

Evaluarea trebuie sa acopere costul salarial si al indemnizatiilor, provizioanele pentru concedii
neutilizate, inlocuirea personalului sau orele suplimentare, impactul asupra bugetelor publice si
adaptarea sistemelor HR/payroll.

Mentionam ca pana la adoptarea noului Cod al muncii in anul 2003 si trecerea la conceptul de zile
calendaristice, concediul anual se acorda salariatilor pe o durata de cel putin 24 zile lucratoare (luindu-
se drept bazi siptimina de muncé de sase zile).

B. Articolul 115- divizarea concediului

Propunem urmatoarea redactie a art. 115 alin. (5): ,,Concediul de odihna anual poate fi acordat
integral sau, Tn baza unei cereri scrise a salariatului, poate fi divizat in parti, una dintre care va avea o
durata de cel putin doua saptamani lucratoare de concediu neintrerupt, cu exceptia cazului in care
salariatul si angajatorul convin altfel”.

Solutia pastreaza ca reguld perioada neintrerupta de doua saptamani, dar permite flexibilitatea
convenita atunci cand continuitatea activitatii si optiunea salariatului o justifica, fara reducerea duratei
totale a concediului, fapt care corespunde art. 8 alin. (2) din Conventia OIM nr. 132.

C. Articolul 124" — concediul paternal

Conversia celor 15 zile calendaristice in 15 zile lucratoare ar extinde material concediul paternal la
aproximativ trei saptamani. Recomandam pastrarea unitatii actuale daca autorul nu urmareste si nu
fundamenteaza separat aceasta majorare.

D. Calculul indemnizatiei si actele subordonate

Consideram necesar discutarea, concomitent cu promovarea proiectului de lege, a modificarilor la
hotararea Guvernului nr. 1223/2004 privind aprobarea Nomenclatorului profesiilor si functiilor cu
conditii de muncd vatamatoare, activitatea carora acorda dreptul la concediu de odihna anual
suplimentar platit si durata zilei de munca redusé a personalului medico-sanitar. in lipsa ajustarii acestei
hotarari, pentru personalul medical se va crea o neconcordanta normativa si practica, in care concediul
anual de baza va fi calculat in zile lucratoare, iar concediul suplimentar pentru conditii vatamatoare va
continua sa fie exprimat in zile calendaristice, ceea ce va genera dificultdti de aplicare, evidents,
planificare si salarizare, in special pentru personalul care activeaza in ture. Prin urmare, solicitam
modificarea corespunzadtoare a HG nr. 1223/2004, astfel incat durata concediului suplimentar platit
acordat personalului medico-sanitar sa fie exprimata si aplicata in aceeasi unitate de calcul ca si
concediul anual de baza, respectiv in zile lucratoare, cu precizarea metodologiei de evidenta pentru
salariatii care lucreaza in ture.

L Art. 72, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96449&lang=ro
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Solicitam si revizuirea HG nr. 426/2004 prin introducerea unei metodologii clare de calcul al salariului
mediu si al indemnizatiei de concediu in conditiile exprimarii concediului in zile lucratoare, inclusiv
pentru salariatii care activeaza in ture, astfel incat modificarea unitatii de calcul sa nu conduca la
diminuarea drepturilor salariale ale angajatilor.

E. Dispozitiile tranzitorii

Potrivit art. XX alin. (2), zilele de concediu acumulate si neutilizate pana la intrarea n vigoare a legii
urmeaza sa fie acordate si calculate in zile calendaristice pana la epuizarea soldului existent.

Consideram necesara explicarea mecanismul practic de evidenta si administrare simultana a doua
categorii de solduri de concediu (exprimate in zile calendaristice si, respectiv, in zile lucratoare).

De asemenea, este oportuna clarificarea situatiei in care dupa intrarea in vigoare a legii salariatul va
detine concomitent solduri de concediu calculate Tn regimuri diferite si care din acestea vor fi prioritare.

V. Deficientele analizei de impact din nota de fundamentare a Proiectului

Tntrucat modificarea modalitatii de calcul si acordare a concediului afecteazd in mod direct activitatea
angajatorilor, fapt care impune elaborarea Analizei Impactului de Reglementare, ultima se apreciaza ca
fiind incompleta, din urmatoarele motive:

1. Nu contine o evaluare suficientd a costurilor si beneficiilor, in sensul art. 13 alin. (1) din Legea nr.
235/2006 si art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017. Trebuie evaluate atat efectele nivelului
de 22 de zile, cat si costurile de adaptare a evidentei, salarizarii si organizarii muncii pentru
programele atipice.

Spre exemplu, pentru un program clasic de luni pana vineri (40 de ore pe saptamana), impactul
financiar negativ se dezvolta pe mai multe paliere:

1.1.Costul direct al fortei de munca (platesti mai mult pentru mai putin timp lucrat)

in regimul actual, o sdptdmand completd de concediu consumd 7 zile calendaristice, dar
opreste activitatea/productia pentru 5 zile lucratoare. Prin fractionarea standard (de exemplu,
4 perioade de cate 7 zile), cele 28 de zile calendaristice acoperad 20 de zile lucratoare de
absenta platita de angajator.

Matematica proiectului de lege: stabilirea noului prag la 22 de zile lucrdtoare inseamna ca
angajatorul este obligat prin lege sa ofere si sa plateasca 2 zile lucratoare suplimentare de

odihna in fiecare an pentru fiecare salariat.

Activitate/productie pierdutd: Un an standard are aproximativ 250 de zile lucratoare.
Pierderea a 2 zile suplimentare Tnseamna o scadere automata cu 0,8% a timpului total de lucru
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generat de un angajat, in timp ce salariul anual total calculat si achitat angajatilor ramane
neschimbat.

1.2.Cresterea provizioanelor contabile privind concediile neutilizate

Companiile sunt obligate prin standardele nationale de contabilitate (pct. 851 din SNC Capital
propriu si datorii) sa inregistreze in bilant un provizion (datorie) pentru zilele de concediu
acumulate si neutilizate de catre angajati.

Cresterea fondului de la 20 la 22 de zile lucratoare mareste automat aceasta datorie financiara din
bilantul firmei cu 10% pe an.

n cazul ncetérii contractelor de muncé (demisii, concedieri), valoarea compensatiilor in bani pe
care angajatorul trebuie sa le achite va fi semnificativ mai mare, deoarece baza de calcul este
raportata la zile lucratoare platite integral.

1.3.Costul orelor suplimentare sau al personalului de inlocuire

Cand un angajat lipseste inca 2 zile de la serviciu, volumul sdu de munca nu dispare. Pentru a
mentine ritmul de productie la acelasi nivel, angajatorul are doua optiuni costisitoare:

e Plata orelor suplimentare (overtime): distribuirea muncii catre colegii ramasi la birou, care
vor trebui platiti cu sporuri de ore suplimentare (care conform legii sunt mult mai scumpe
decat tariful unei ore normale).

e Supracontractarea: Angajarea de personal temporar sau permanent (cresterea statelor de
personal) pentru a acoperi golurile de productivitate, generand costuri suplimentare de
recrutare si training.

Astfel, pentru o companie medie cu 100 de angajati, aceasta modificare legislativa adauga 200 de
zile lucratoare platite in plus pe an in care nu se produce nimic (echivalentul salariului integral al
unui angajat suplimentar care ar sta acasa un an intreg, dar ar fi platit).

Prin urmare, solicitam ca proiectul sa fie ajustat astfel incat conversia din zile calendaristice in zile
lucrdtoare sa fie neutra din punct de vedere financiar si operational pentru angajatori (20 zile
lucrdtoare), fara extinderea implicita a duratei minime a concediului anual, iar orice majorare a
dreptului la concediu sa fie analizata separat, cu evaluarea impactului bugetar si economic asupra
angajatorilor.

2. Asuma facil ca majoritatea salariatilor activeaza in regim de 5 zile lucratoare pe saptamana, fara a
avea in vedere categoriile semnificative de salariati si unitati cu programe atipice (timp partial,
munca in ture, saptamana de 6 zile, evidenta globala a timpului de munca). Aceasta omisiune
afecteaza consistenta analizei de impact.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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3. Nu cuprinde documentarea comparata impusa de art. 27* alin. (2) din Legea nr. 100/2017, desi
exista modele europene direct relevante, unele dintre care au fost mentionate mai sus.

4. Nu abordeaza modul de incorporare in cadrul normativ existent si masurile de implementare (art.
30 alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 100/2017), respectiv modul in care conversia se coreleaza cu

regimurile speciale de munca si de evidenta a timpului de munca.

n consecint3, in lipsa completarii notei de fundamentare cu o analizd de impact adecvat, Proiectul nu
corespunde exigentelor legale aplicabile.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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